Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter

Umsetzung in Niedersachsen ab 2026

Das Land Niedersachsen setzt seit vielen Jahren erfolgreich auf
den Aus- und Aufbau des Ganztagsschulsystems. Jahrlich kom-
men landesweit knapp 30 bis 35 Schulen hinzu, die sich auf
den Weg zur Ganztagsschule machen und somit einen guten
Lern- und Lebensort fiir die niederssichsischen Schiilerinnen
und Schiiler schaffen.

Der Bundestag hat die stufenweise Einflihrung eines bundes-
weiten Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Grund-
schulkinder ab dem Schuljahr 2026/2027 beschlossen. So
haben ab August 2026 alle Schiilerinnen und Schiiler der ers-
ten Klassenstufe einen Anspruch auf ganztdgige Betreuung,
In den Folgejahren wird der Rechtsanspruch aufsteigend fiir
die Klassenstufen 2 bis 4 erweitert, sodass ab dem Schuljahr
2029/2030 allen Schiilerinnen und Schiilern im Grundschul-
alter eine Ganztagshetreuung zusteht. Der Rechtsanspruch
richtet sich gegen die &ffentlichen Trager der Jugendhilfe.
Demnach hat ein Kind, das im Schuljahr 2026/2027 oder in
den folgenden Schuljahren die erste Klassenstufe besucht, ab
dem Schuleintritt bis zum Beginn der fiinften Klassenstufe ej-
nen Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung. Dieser
Anspruch gilt im zeitlichen Umfang des Unterrichts sowie der
Angebote der Ganztagsgrundschulen, einschlieBlich der of-
fenen Ganztagsgrundschulen, als erfiillt. Insofern haben das
Land und die kommunalen Spitzenverbénde als Vertretung der
Schultrdger begonnen, den Rahmen fiir die Umsetzung des
Rechtsanspruchs miteinander zu kldren und konkrete Umset-
zungsschritte zu kléren. Hierzu gibt es stetigen Austausch, um
etwaige offene Fragen schnellstméglich im Zuge der Umset-
zung zu kldren. Dieser zeitlich anspruchsvolle Prozess wird zu
Beginn vor Ort nicht tiberall direkt so gelingen, wie es alle Be-
teiligten anstreben. Insofern werden neben den Zielvorgaben
fiir den Einstieg auch pragmatische Losungen vor Ort ermig-
licht, damit z.B. Bauzeiten oder auch der Fachkrdftemangel die
Umsetzung des Rechtsanspruchs nicht iibermédRig verzbgern.

Rund 70 % aller Schulen arbeiten bereits im Ganztag

In Niedersachsen werden im aktuellen Schuljahr bereits rund
70 % aller 6ffentlichen allgemein bildenden Grundschulen als
Ganztagsschule gefiihrt. Der Ausbaustand ist dabei in der Fla-
che genau so unterschiedlich wie die konkrete Ausgestaltung
vor Ort,

Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlage: § 24 Abs. 4 SGB V||
Adressat: Offentl. Triger der Jugendhilfe
Umsetzung: aufsteigend mit dem 1. Jahrgang
ab dem Schuljahr 2026 /2027
Anspruchsumfang: 40 Std./Wache bzw. jeweils
8 5td. an 5 Werktagen

Diese komfortable Ausgangssituation gilt es zu nutzen, denn
insbesondere im Vergleich zu anderen Bundeslindern kann
hier auf ein fiir alle Beteiligten etabliertes System aufgebaut
werden.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Landesregierung gemein-
sam mit den kommunalen Spitzenverbadnden entschieden, die
schwerpunktméBige Umsetzung des Rechtsanspruchs durch
die Ganztagsgrundschulen anzubieten. Die Einrichtung einer
Ganztagsgrundschule wird durch den Schultrdger entschie-
den. Inwiefern Tageseinrichtungen wie bspw. Horte als Alter-
native oder Ergdnzung zur Verfiigung stehen, bestimmen die
Kommunen eigenverantwortlich. Seitens des Landes wird es
keine Verpflichtung zur Einrichtung von Ganztagsschulen oder
zur Abschaffung von Tageseinrichtungen wie bspw. Horten ge-
ben. Entscheidend ist, den Rechtsanspruch vor Ort bedarfsge-
recht zu erfiillen. Das Bundesgesetz erlaubt hier beispielswei-
se auch, Schwerpunktgrundschulen vorzuhalten. Insofern ist
es immer eine Frage, was vor Ort Sinn macht.

Wenn man mit der Einrichtung einer Ganztagsschule beginnt,
stellen sich oft viele Fragen. Das Land hilt deshalb fiir die
beteiligten Akteurinnen und Akteure nach Bedarf vielfdltige
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in den zustdndigen
Regionalen Landesdmtern fiir Schule und Bildung (RLSB) vor.
Die Fachteams Schulbauberatung der RLSB unterstiitzen die
Schulen und Schultrdger auch bei der Planung von Neu- und
Umbauten. Sowohl die Beraterinnen und Berater der Fachbe-
ratung Unterrichtsqualitat, der Schulentwickly ngsberatung als
auch Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit unterstiitzen bei der Ent-
wicklung eines Raumnutzungskonzeptes. Grundlage dafiir ist
die pddagogisch-didaktische Konzeption der Schule.

Chancen und Potenziale der Ganztagsschule

Ein groBerer pddagogischer Handlungsspielraum bildet den
Grundstein fiir den Erfolg von Ganztagsschulen. Damit gibt das
Land einergroReren Bildungsgerechtigkeit und Chancengleich-
heit flir die Schiilerinnen und Schiiler einen weiteren Vorschub.
Zugleich birgt die Ganztagsschule ein erhebliches Potenzial
zur Weiterentwicklung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Dariiber hinaus eréffnet sie, ausgehend von vielfdltigen Lern-
anldssen und der Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler,
die Méglichkeit zur Starkung des Umgangs mit Heterogenitit
und Vielfait. In den zuriickliegenden Jahren hat sich zudem im-
mer wieder gezeigt, dass die Einrichtung von Ganztagsschulen
einen entscheidenden Standortvorteil darstellt.

Umsetzung in Niedersachsen als schrittweiser Prozess

Die eigenverantwortliche Organisation und Ausgestaltung des
ganztdgigen Schulalltags durch die Schulen vor Ort ist im Fl3-
chenland Niedersachsen ein Gewinn fiir alle Beteiligten. Auch
zuklinftig wird es seitens des Landes keine Einschrankungen
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im Hinblick auf etablierte Prozesse und Konzepte geben. Der-
zeitige Ganztagsschulangebote kénnen selbstverstandlich
auch weiterhin in hewahrter Form bestehen bleiben, die jetzi-
ge Praxis bleibt erhalten und wird auf die Zeiten des Rechtsan-
spruchs angepasst — um den Rechtsanspruch im Umfang von
jeweils acht Stunden an fiinf Werktagen pro Woche erfiillen zu
kénnen, bedarf es hier vor Ort somit ggf. einer Ausweitung der
Zeiten und Angebote. Hierbei bietet das Niedersdchsisches
Landesinstitut fiir schulische Qualitdtsentwicklung (NLQ) ne-
ben den oben aufgefiihrten Angeboten der RLSB u. a. Moglich-
keiten zur Evaluation und Weiterentwicklung der Ganztagsan-
gebote.

In diesem Zusammenhang wird das Land den Schulen wei-
terhin die personellen bzw. finanziellen Ressourcen auf der
Grundlage der am Ganztag teilnehmenden Schulerinnen und
Schiiler entsprechend zur Verfligung stellen und auf die Be-
treuungszeiten des Rechtsanspruchs ausweiten. Hierfir wer-
den in der finalen Ausbaustufe mindestens 258 Mio. Euro zu-
satzlich aufgewendet.

Dabei erhalten die Schulen auch weiterhin die Méglichkeit,
die ihnen zugewiesenen Stunden ganz oder teilweise in ein
Budget umzuwandeln und so den Einsatz von pddagogischen
Fachkrdften oder von Kooperationspartnerinnen und -partnern
im Rahmen von auferunterrichtlichen Angeboten in der Ganz-
tagsschule zu erméglichen bzw. sicherzustellen. Bedarfsorien-
tiert besteht angesichts des Fachkrdftemangels und flexibler
Losungen vor Ort die Méglichkeit der weitreichenden Kapitali-
sierung von Lehrkrdftestunden.

Bestehende Strukturen erfolgreich nutzen

* Kapitalisierung von Lehrkraftestunden
* Etablierte Kooperationen weiterfiihren
« Bewadhrte Projekte fortsetzen

* Kommunale Angebote als Ergdnzung

Auch zukiinftig wird das Land keine Vorgaben im Hinblick auf
zusétzliche Angebote wie bspw. eine Frith- und/oder Spétbe-
treuung durch den Schultrdger machen. Uber die Zeiten der
Ganztagsschule hinausgehende, ergdnzende kommunale An-
gebote kdnnen in bewdhrter Form fortgefithrt werden.

Die Novellierung des Runderlasses ,,Die Arbeit in der Ganztags-
schule* wird in diesem Zusammenhang zum Anlass genom-
men, bestimmte padagogische Schwerpunkte zu vertiefen und
schulorganisatorische Rahmenbedingungen zu optimieren.
Hier hat sich deutlich gezeigt, dass die bekannten und bereits
langjahrig etablierten Qualitdtsmerkmale nach wie vor eine
fundierte Basis fiir die Ausgestaltung der Ganztagsschule in
Niedersachsen bilden. Der {iberarbeitete Runderlass soll zum
Schuljahr 2024/2025 in Kraft treten und ergdnzt werden um
Handreichungen, die den Schulen praxisnahe Handlungsemp-
fehlungen geben sollen. Damit wollen wir einen Vorlauf fiir die
Umsetzung ab dem Jahr 2026 bieten.

Novellierung des Erlasses

»Die Arbeit in der Ganztagsschule®

* Bekannte Qualitdtsmerkmale als Basis

« GroRtmogliche Flexibilitdt schaffen, um moderne
Bildungsanspriiche zu beriicksichtigen

» Bewihrtes Antrags- und Genehmigungsverfahren
fortfiihren

Einige Ergdnzungen werden die bestehenden und etablier-
ten Mbglichkeiten erweitern. So soll den Schulen zukiinftig

SVBI 1/2024

an Tagen mit einem offenen Ganztagsangebot eine flexiblere
Gestaltung der Abholzeiten erlasskonform ermoglicht werden.
Damit wird dem Wunsch vieler Schulleitungen, Eltern und Er-
ziehungsberechtigter Rechnung getragen und zudem die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf weiter gestarkt.

Die Einrichtung einer Ganztagsschule erfordert — insbesonde-
re zu Beginn — ein hohes Maf3 an Organisation, Koordination
und Mehraufwand. Der Aufbau und die Implementierung von
Abldufen und Strukturen in den neuen Schulalltag stellen die
Schule dabei oft vor eine Herausforderung. Auch in diesem
Zusammenhang stellen die RLSB mit den Dezernentinnen und
Dezernenten mit der Fachaufgabe Ganztag kompetente und
fundierte Beratungs- und Unterstiitzungsangebote bereit.

Aus Sicht des Landes umfasst die Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung nicht die Verantwortung der
Schulen fiir die Ferienbetreuung. Sie wird deshalb nicht in der
Verantwortung der Ganztagsgrundschule angeboten, sondern
liegt in der Verantwortung der Kommunen. Allerdings wird die
bewdhrte Kooperation mit dem Schultrdger auch hier fortge-
fiihrt: Vor Ort haben die Grundschulen bereits heute mit gro-
em Engagement und in Absprache mit den Schultragern die
Erziehungsberechtigten bei der Anmeldung zu den Ferienan-
geboten unterstiitzt. Diese etablierte Praxis, z. B. der Aushang
von Hinweisen auf die Ferienangebote und die Unterstiitzung
bei der Eintragung in die Anmeldelisten, soll auch bei der Um-
setzung des Rechtsanspruchs an allen Grundschulen fortge-
fuhrt werden. Zudem ist angedacht, dass die Ganztagskoope-
rationspartner der Schulen in Form von trilateralen Vertrdgen
ebenso fiir die Kommunen das Ferienbetreuungsangebot an-
bieten, um personelle Kontinuitét fiir die Schillerinnen und
Schiiler zu gewdhrleisten. Auch das Schulgebdude, welches
dem Schultrdger gehort, kann in Ferienzeiten genutzt werden,
allerdings ohne das Schulpersonal hierfiir in die Verantwor-
tung zu nehmen.

Herausforderungen und Ausblick

Mit dem Umsetzungsprozess des Rechtsanspruchs gehen
selbstverstandlich auch zusatzliche Herausforderungen ein-
her. Daher werden nun bspw. die Gewinnung sowie die Quali-
fizierung von bereits vorhandenen, aber auch neuen Fachkraf-
ten verstarkt in den Fokus riicken. Entsprechende Gesprdche
laufen parallel mit den Tragern der Angebote, um die Fachkréaf-
tegewinnung und -qualifizierung vorzubereiten.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
fiir Kinder im Grundschulalter bedarf der Schaffung kreativer
Ubergangsregelungen und die Entwicklung gangbarer Méglich-
keiten und Wege. Nur durch eine enge und abgestimmte Zu-
sammenarbeit kinnen gute Bedingungen fiir die niedersédchsi-
schen Schiilerinnen und Schiiler geschaffen werden, insofern
werden wir mit den kommunalen Spitzenverbénden ebenso
wie mit den Verbdanden eng im Austausch sein. Die Regionalen
Landesdmter werden entsprechende Ideen, Herausforderun-
gen und Impulse ebenso aufnehmen und die Umsetzung ent-
sprechend mit dem Kultusministerium begleiten.

Beratung & Unterstiitzung

Die RLSB stehen den niedersichsischen Schultrdgern und
Schulen sowie Erziehungsberechtigten beratend und unter-
stiitzend zur Verfiigung. Einen Uberblick iiber das vielféltige
Angebot gibt es hier:

https://bildungsportal-niedersachsen.de/
beratung-unterstuetzung
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FAQ

Alle im Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch hiufig ge-
stellten Fragen sind auch unter nachstehendem Link bzw.
QR-Code zu finden:

Aufsatz 2

https://bildungsportal-niedersachsen. de/
ganztag/grundlagen-ganztagsschule/
rechtsanspruchvau,ﬁganztagsschule-fuer-
kinder-im-grundschulalter/ra-test-2

Forderung von Deutsch als Zweit- und Bildungssprache (DaZ/DaB) in der Praxis

Ergdnzend zum neuen Erlass steht den niederséchsischen
Schulen ein umfangreiches, zielgruppen- und praxisorien-
tiertes Themenportal auf dem Niedersdichsischen Bildungs-
portal zur Verfiigung.

Die Beherrschung der Bildungssprache ist eine Vorausset-
zung fiir den Bildungserfolg und fiir gesellschaftliche Teilha-
be. Deshalb besteht eine Kernaufgabe der Schule darin, allen
Schiilerinnen und Schiilern den Erwerb bildungssprachlicher
Kompetenzen durch Sprachbildung und gezielte Sprachfér-
derung zu erméoglichen.,

Unter Sprachbildung werden Mafnahmen zur Forderung von
Deutsch als Bildungssprache (DaB) verstanden, die sich an
alle Schiilerinnen und Schiiler einer Lerngruppe richten.

Sprachbildung ist Aufgabe aller Lehrkrafte in allen Unter-
richtsféchern an allen Schulformen: Damit ist jeder Unter-
richt immer auch sprachbildender Unterricht!

Sprachforderung hingegen ist Teil der Sprachbildung und
soll gezielte MaRnahmen fiir Schiilerinnen und Schiiler, die
in ihrer sprachlichen Entwicklung Unterstiitzung benétigen,
umsetzen. Im Fokus stehen hier (neu) zugewanderte Schii-
lerinnen und Schiiler, deren Deutschkenntnisse noch nicht
ausreichen, um erfolgreich am Unterricht teilnehmen zu
konnen und die daher eine zusatzliche Sprachférderung in
Deutsch als Zweitsprache bendtigen: die DaZ-Férderung.

Mit Inkrafttreten des neuen Erlasses Schulische Férderung
von Deutsch als Zweit- und Bildungssprache (baz/DaB) am

Erlass voraussichtlich in 2024

Schulische Férderung von
Mehrsprachigkeit und
Interkulturalitat

Sprachen kénnen nur zusammen befrachtet werden und stellen umfassende
kommunikative Kompetenzen dar, zu denen alle Sprachkenntnisse  und

Die Erstsprache, die Familiensprache, die Landessprache und weitere (Fremd-)
Spracherfahrungen beitragen.

112.2023 wird die Forderung im Bereich Deutsch als Zweijt-
sprache sowie die Stirkung der Sprachkompetenz in der Bil-
dungssprache Deutsch umfassend neu geregelt. Der vorlie-
gende Erlass, der das Ergebnis intensiver Beratungen einer
Fachkommission ist, dient der, Weiterentwicklung des RdErl.
d. MK Férderung von Bildungserfolg und Teilhabe von Schii-
lerinnen und Schiilern nichtdeutscher Herkunftssprache v,
1.7.2014, gedndert durch RdErl. v. 4.11.2019:

Bei der Erlassnovellierung war es wichtig, aus dem umfang-
reichen, ausgelaufenen Erlass zwei neue und préagnante Er-
lasse fiir die &ffentlichen allgemein bildenden und berufs-
bildenden Schulen zu schaffen, die sich jeweils gezielt den
Themenbereichen der Sprachforderung und Mehrsprachig-
keit widmen.

Eckdaten des neuen Erlasses Schulische Férderung
von Deutsch als Zweit- und Bildungssprache
(DaZ/DaB) - Fokus allgemein bildende Sch ulen

Die Sprachférderung in Deutsch als Zweitsprache ist und
bleibt ein wichtiger bildungspolitischer Schwerpunkt in Nie-
dersachsen, um den (neu) zugewanderten Kindern und Ju-
gendlichen bestmégliche Chancen auf Bildungserfolg und
Teilhabe zu ergffnen. Eine Schliisselrolle kommt dabei dem
Erwerb der deutschen Sprache zu, der nur durch Integration
dauerhaft gelingen kann.

Besonderheiten des neuen Erlasses — bezogen auf die allge-
mein bildenden Schulen:

©  Die schulische Férderung von Deutsch als Zweit- und Bil-
dungssprache wird im neuen Erlass ohne eingeschrénkte
Zielgruppe geregelt.

- BesondereBedeutungkommtderdurchgéngigenSprach-
bildung und der Verantwortung jeder Lehrkraft fiir die
Sprachbildung zu.

* Das Kurssystem dieses Erlasses orientiert sich am je-
weils diagnostizierten Sprachstand einer Schiilerin oder
eines Schiilers (Niveaustufe) und nicht wie bisher an der
Verweildauer eines Kindes oder Jugendlichen im deut-
schen Bildungssystem.

* Eine jahrlich verpflichtende Diagnostik kann zu einer
deutlichen Qualitdtssteigerung des Sprachférderunter-
richts fithren. Der Erlass basiert auf sprachintensiven
MaBnahmen fiir neu zugewanderte Schiilerinnen und
Schiiler - verbunden mit einer fiir den Zweitspracher-
werb unabdingbaren Integration von Anfang an.

* Neben dem Sprachférderunterricht in DaZ sichert der Er-
lass den Fachunterricht in der Stammklasse von Anfang
an.
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