LANDKREIS VECHTA

@)

- Finanz-, Wirtschafts- und Sozialausschuss -

- 17. Wahlperiode -

An die
Mitglieder des Finanz-, Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Nachrichtlich
an alle Kreistagsabgeordneten
mit der Bitte um Kenntnisnahme

Protokoll

uber die 17. Sitzung des Finanz-, Wirtschafts- und Sozialausschusses am 12.09.2019

Anwesend:

Herr Walter Goda (Vorsitzender)

Frau Martina Spille (stellv. Vorsitzende)
Herr Heiko Bertelt

Herr Bernard Echtermann

Herr Kurt Ernst (beratendes Mitglied)
Herr Martin Fischer

Herr Norbert Hinzke

Herr Dr. med. Ludger Kampsen

Herr Kristian Kater

Frau Dr. med. Christa Kiene-Schockemdhle
Herr Heribert Kolhoff

Herr Josef Kruse

Herr Hermann Schiitte

Herr Andreas Windhaus

Herr Herbert Winkel (Landrat)

Entschuldigt:

Herr Stephan F. Blomer

Herr Norbert Bockstette

Frau Silvia Klee

Herr Dr. Stephan Siemer

Herr Paul Trenkamp (Grundmandat)

Hinzugezogen:

Herr Hartmut Heinen (Erster Kreisrat)
Herr Holger Bdckenstette (Kreisrat)
Frau Petra Jansen
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Vertretung fiir Herrn Norbert Bockstette (bis
TOP 16)

(bis TOP 16)
(bis TOP 16)

Vertretung fiir Frau Silvia Klee
(bis TOP 14)




Tony Engelmann (GeWobau) (zu TOP 16)
Herr Berthold Winter (Protokollftihrer)

Sodann wird folgende Tagesordnung behandelt:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Er6éffnung der Sitzung
Feststellung der ordnungsgemalfen Einberufung und Beschlussfahigkeit
Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift Gber die 16. Sitzung des Finanz-, Wirtschafts- und Sozi-
alausschusses am 23.05.2019

Zuschuss an die Katholische Akademie Stapelfeld (671/2019)
(TOP 8 Ausschuss flr Schule, Beruf und Kultur am 29.08.2019)

Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes (716/2019)
(TOP 7 Bau-, Struktur- und Umweltausschuss am 05.09.2019)

Kreisentwicklungskonzept fur den Landkreis Vechta (714/2019)
(TOP 10 Bau-, Struktur- und Umweltausschuss am 05.09.2019)

Pauschalierung von Sonderleistungen fir Pflegeeltern (709/2019)
(TOP 8 Jugendhilfeausschuss am 10.09.2019)

Weiterfihrung des Projektes "Familienpaten” des Sozialdienstes kath. Frauen e. V
(708/2019)

(TOP 9 Jugendhilfeausschuss am 10.09.2019)

Zuschussantrag fur Verkehrssicherheit (721/2019)

Kreisweite Einfihrung einer Ehrenamtskarte (668/2019)

Ubernahme eines Gesellschafteranteils an der PHWT gGmbH sowie Erhohung der lau-
fenden Zuschussgewahrung (728/2018)

Mitgliedschaft des Landkreises Vechta in der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher
Kommunen Niedersachsen/Bremen e. V. (AGFK Niedersachsen); (717/2019)

Ausbau der Schnellbuslinie 585 Damme nach Osnabriick (718/2019)

Weiterfiihrung des Wissens- und Technologietransfers mit den Landkreisen Cloppen-
burg und Grafschaft Bentheim (727/2019)

Bezahlbares Wohnen (730/2019)

Nachtragshaushaltsplan 2019 (720/2019)

Finanz-, Wirtschafts- und Sozialausschuss 407/2019, S. 2



l. Offentlicher Teil

1. Er6ffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Walter Goda eréffnet die Sitzung um 17:00 Uhr.

2. Feststellung der ordnungsgemafen Einberufung und Beschlussfahigkeit

Der Ausschussvorsitzende stellt fest, dass die Ladung ordnungsgemal und fristge-
recht erfolgt und die Beschlussféahigkeit gegeben ist.

3. Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.

4, Genehmigung der Niederschrift Gber die 16. Sitzung des Finanz-, Wirtschafts-
und Sozialausschusses am 23.05.2019

Die Niederschrift Gber die 16. Sitzung des Finanz-, Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses am 23.05.2019 wird einstimmig bei zwei Enthaltungen genehmigt.

5. Zuschuss an die Katholische Akademie Stapelfeld (671/2019)

Mit Hinweis auf die bisherige Forderung begriindet EKR Hartmut Heinen den Zu-
schussantrag fur die Jahre 2020 bis 2022.

KTA Norbert Hinzke erlautert ausfihrlich die Aufgaben der Katholischen Akademie
Stapelfeld und die Bedeutung der geleisteten Bildungsarbeit.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:

Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

,Der Katholischen Akademie Stapelfeld, Stapelfelder KirchstralRe 13,
49661 Cloppenburg wird fir die Haushaltsjahre 2020 bis 2022 ein Zu-
schuss in Héhe von Jahrlich 30.700 € gewahrt, soweit der Landkreis Clop-
penburg seinen Zuschuss unverandert weitergewahrt.”
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6. Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes (716/2019)

Die Notwendigkeit der Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes und die Griin-
de fUr eine externe Unterstitzung erlautert Landrat Herbert Winkel.

Die Erforderlichkeit, auch in Hinblick auf das rasante Wachstum im Landkreis
Vechta, bestétigt KTA Bernard Echtermann.

KTA Hermann Schiitte halt die Fortschreibung auch fir die Uberregionale Gestal-
tung und Planung aller Kommunen fir erforderlich.

Sodann beschlie3t der Ausschuss einstimmig:
.0Dem Kreistag wird empfohlen, die Fortschreibung des Landschaftsrah-
menplanes fir den Landkreis Vechta zu beschlie3en. Die hierfur erforderli-

chen Haushaltsmittel in H6he von insgesamt 488.000 € werden in den
Haushaltsjahren 2020 bis 2024 bereitgestellt.”

7. Kreisentwicklungskonzept fir den Landkreis Vechta (714/2019)

Mit Hinweis auf die Beratung im Bau-, Struktur- und Umweltausschuss begriindet
Landrat Herbert Winkel die externe Vergabe. Das Konzept sei flr die Losung von
Zukunftsfragen erforderlich.

KTA Norbert Hinzke verweist auf Studien, die dem Landkreis Vechta eine gute Aus-
gangslage und eine positive Entwicklungsprognose bestétigen. Ein Risiko fiir die
Weiterentwicklung sei beispielsweise der Fachkraftemangel. Fiur die Weiterentwick-
lung des Landkreises sei eine zeitnahe Erstellung des Konzeptes erforderlich.

Fir eine kontinuierliche Fortschreibung und einen Burgerdialog spricht sich KTA
Hermann Schiitte aus. Bei der Erstellung des Konzepts sollen die aus ILEK und
Leader gewonnenen Erkenntnisse genutzt werden.

Auf Nachfrage erlautert Landrat Herbert Winkel, dass die zu betrachtenden Hand-
lungsfelder im Bottom-up-Verfahren festgelegt werden. Neben den in der Vorlage
genannten Bereichen sei die Aufarbeitung weiterer Themen vorgesehen.

Sodann beschlie3t der Ausschuss einstimmig:
Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:
,Der Landrat wird beauftragt, die Erstellung eines Kreisentwicklungskon-

zepts extern zu vergeben. Die erforderlichen Haushaltsmittel von 100.000
€ werden im Haushalt 2020 bereitgestellt.”

8. Pauschalierung von Sonderleistungen fir Pflegeeltern (709/2019)

Die Grinde fiur die vorgeschlagene Pauschalierung der Leistungen erlautert EKR
Hartmut Heinen mit Hinweis auf die Beratung im Jugendhilfeausschuss.

Auf die gute Arbeit des Sozialdienstes katholischer Frauen (SkF) hinsichtlich der
Gewinnung von Betreuungsplatzen in Familien verweist Landrat Herbert Winkel.
KTA Heiko Bertelt spricht sich dafir aus, das System der Pflegeeltern durch diese
weniger burokratische Férderung zu starken. Der Einsatz der Pflegeeltern verdiene
besondere Anerkennung.
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KTA Dr. Christa Kiene-Schockemohle bedankt sich fir den Einsatz des SkF, welche
zu einer erheblichen Entlastung des Jugendamtes fiihre. Es werde sich zeigen, ob
die Hohe der Pauschalen auskémmlich sei.

KTA Dr. Ludger Kampsen weist darauf hin, dass fur Pflegeeltern die Wertschatzung
oft wichtiger als die Héhe der Jugendhilfeleistung sei. Die vorgeschlagenen pau-
schalen Leistungen seien vorteilhaft, zumal Pflegeeltern nicht immer die konkreten
Fordermdoglichkeiten kennen.

Sodann beschlie3t der Ausschuss einstimmig:

Dem Kreistag wird empfohlen zu beschlieRen:

»,Ab 01.01.2020 erhalten Pflegeeltern zuziglich zu den laufenden Leistun-
gen fur einmalige Beihilfen und Zuschiisse nach § 33 in Verbindung mit §
39 Abs. 3 SGB VIII pauschal folgende altersgestaffelte Zusatzleistungen:

Altersstufe 1 0 -5 Jahre mtl. 35,00 €
Altersstufe 2 6 - 11 Jahre mtl. 60,00 €
Altersstufe 3 ab 12 Jahre mtl. 80,00 €°

9. Weiterfiuhrung des Projektes "Familienpaten" des Sozialdienstes kath. Frauen

e. V (708/2019)

Die Griinde fur die Weiterférderung des Projektes mit einer moderaten Kostenstei-
gerung begrindet EKR Hartmut Heinen.

KTA Dr. Ludger Kampsen weist darauf hin, dass der Landkreis Vechta durch die
geleistete Praventionsarbeit im Vergleich zu anderen Jugendamtern gut dastehe.
Das niederschwellige Hilfsangebot sei geeignet, insgesamt Kosten zu sparen.

Auf Nachfrage von KTA Andreas Windhaus zur Berechnung der Zuschusshohe er-
lautert EKR Hartmut Heinen, dass der SkF sich weiterhin mit ca. 20 % aus eigenen
Mitteln an den Kosten beteilige.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:

Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

.Der SKF e. V. erhalt ab dem 01.01.2020 fir die Weiterflihrung des Projek-
tes ,Familienpaten fur drei Jahre einen Zuschuss von jahrlich 32.000 €.
Die erforderlichen Mittel werden in den Haushaltsjahren 2020, 2021 und
2022 zur Verfligung gestellt.”

10. Zuschussantrag fur Verkehrssicherheit (721/2019)

KR Holger Bockenstette begriindet den Forderantrag der Kreisverkehrswacht. Eine
Deckung der Ausgaben fur MaRnahmen zur Erh6hung der Verkehrssicherheit sei
aus den Uberschiissen aus der Verkehrsiiberwachung moglich. Auf Nachfrage von
KTA Heiko Bertelt zu den von der Kreisverkehrswacht bei den kreisangehérigen
Kommunen gestellten Zuschussantrdgen verweist KR Holger Bockenstette auf die
Entscheidungsfreiheit der Kommunen bei freiwilligen Leistungen. Die Gemeinden
seien teilweise Mitglied der Kreisverkehrswacht. Der Landkreis Vechta zahle einen
Zuschuss und sei kein Vereinsmitglied.

Die Frage zu einem Eigenanteil der Verkehrswacht beantwortet Landrat Herbert
Winkel mit einem Hinweis auf die Art der Aufgabe und die geringen Eigenmittel der
Anbieter. Die bedarfsdeckend kalkulierten freiwilligen Leistungen fir die Durchfiih-
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rung eines Fahrsicherheitstrainings kdnnen neben der Kreisverkehrswacht auch
andere Anbieter beanspruchen.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:

,Dem Kreistag wir empfohlen zu beschlieRen:
1. Die Kreisverkehrswacht Vechta e.V. erhdlt ab dem Jahr 2020 einen
jahrlichen Zuschuss in Hoéhe von auf 2.000 €.
2. Der Landkreis Vechta erstattet der Kreisverkehrswacht Vechta e. V. ab
dem Jahr 2020 die Kosten fur die Materialien zur Verkehrssicherheits-
arbeit in Grundschulen nach Rechnungsvorlage.
3. Die Kostenubernahme flr Fahrsicherheitstrainings fir PKW und Motor-
rad erfolgt ab dem Jahr 2020
- fur Teilnehmer*innen des Schutzengelprojekts bis max.
80 €/Teilnehmer*in bei einem Eigenanteil von 10 €,

- fur Teilnehmer*innen bis 64 Jahren hélftige Kosteniibernahme bis
max. 50 €/Teilnehmer*in

- fur Senioren-Fahrertinnen (ab 65 Jahren) bis max. 50
€/Teilnehmer*in bei einem Eigenanteil von 10 €.

Ferner werden Kosten fir Pedelec-/E-Bike-Trainings bis max. 50

€/Teilnehmer*in bei einem Eigenanteil von 10 € Gbernommen.*

11. Kreisweite Einflihrung einer Ehrenamtskarte (668/2019)

Bezugnehmend auf die Beratung dieses Themas im vergangenen Jahr verweist
EKR Hartmut Heinen auf die zwischenzeitlichen Verfahrensverbesserungen durch
Digitalisierung und die Gesprache mit den kreisangehdrigen Kommunen. So kdnne
die Ehrenamtskarte nunmehr direkt bei der Staatskanzlei beantragt werden, so dass
dieser urspringlich erhebliche Verwaltungsaufwand fir die Kommunen entfalle.
Maogliche Bereiche fir die Nutzung der Ehrenamtskarte erlautert KTA Heribert Kol-
hoff. Die Ehrenamtskarte sei geeignet, die Wertschatzung der Arbeit fir das Ge-
meinwohl zum Ausdruck zu bringen.

Nach Uberzeugung von KTA Kristian Kater sei fur viele ehrenamtlich Tatige die An-
erkennung durch die Ehrenamtskarte wichtiger als der damit verbundene monetére
Vorteil.

KTA Andreas Windhaus sieht in der Ehrenamtskarte keinen Generalschlussel fur
die Forderung des Ehrenamtes. Die Hurde fur Anerkennung sei mit jahrlich geleiste-
ten 250 Stunden recht hoch und die Schaffung zuséatzlicher Verglnstigungen vor
Ort sei wichtig.

Fur KTA Dr. Christa Kiene-Schockemohle bleibt es abzuwarten, ob die Ehrenamts-
karte tatsachlich die Bereitschaft fur die Ubernahme eines Ehrenamtes steigern
wird.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:

Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

,Die Niedersachsische Ehrenamtskarte soll im Landkreis Vechta eingefihrt
werden.

Zur Einfuhrung der niedersachsischen Ehrenamtskarte wird der Landrat
beauftragt, eine gemeinsame Erklarung mit den Stadten und Gemeinden
und dem Land Niedersachsen abzuschlielRen.*
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12. Ubernahme eines Gesellschafteranteils an der PHWT gGmbH sowie Erhéhung
der laufenden Zuschussgewéhrung (728/2018)

Den Aufbau und die Finanzierung der privaten Hochschule fir Wirtschaft und Tech-
nik erlautert Landrat Herbert Winkel.

KTA Dr. Christa Kiene-Schockemdhle halt die Beteiligung an der GmbH und die
zusétzliche Unterstutzung der FHWT fir vertraglich und empfehlenswert.

Die Beteiligung der Kommunen sieht KTA Kristian Kater positiv fur den Standort der
Hochschule.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:

Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

,Der Landkreis Vechta Gbernimmt einen Gesellschafteranteil an der PHWT
gGmbH von der EWE in Hbéhe von 25.000,00 €, sofern die Stadt Vechta
und die Dr. J. und I. Ulderup-Stiftung die restlichen Gesellschafteranteile in
Hohe von 125.000,00 € Gbernehmen und zahlt einen laufenden jahrlichen
Zuschuss an die PHWT gGmbH in H6he von 25.000,00 €°

13. Mitgliedschaft des Landkreises Vechta in der Arbeitsgemeinschaft Fahrrad-
freundlicher Kommunen Niedersachsen/Bremen e. V. (AGFK Niedersachsen);
(717/2019)

Die Vorteile einer Mitgliedschaft begriindet Landrat Herbert Winkel.

Uber die positive Entwicklung des Radverkehrs im Landkreis Vechta berichtet KTA
Bernard Echtermann am Beispiel der angebotenen Radtouren im Sudkreis.
Insbesondere auch durch die digitale Vernetzung sieht KTA Hermann Schiitte eine
positive Darstellung fir den Tourismus.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:
Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

,0er Landkreis Vechta tritt der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher
Kommunen Niedersachsen/Bremen e. V. zum 01.01.2020 bei.”

14. Ausbau der Schnellbuslinie 585 Damme nach Osnabrick (718/2019)

Uber die Griinde fiir die Schnellbuslinie und die gefiihrten Verhandlungen berichtet
Landrat Herbert Winkel.

Die Notwendigkeit der Schnellbuslinie nach Osnabriick fur Pendler und Schiler be-
grindet KTA Dr. Ludger Kampsen. Bedauerlich sei, dass sich der Landkreis Osnab-
rick nicht an den Kosten beteilige.

Fur die Region sieht KTA Hermann Schutte durch die Schnellbuslinie eine Mobili-
tatserweiterung, die auch positiv fur den Klimaschutz sei.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig bei einer Enthaltung:
,0em Kreistag wird empfohlen zu beschlief3en, die Linie 585 fir eine Test-
phase von zunédchst 2 Jahren gemeinsam mit den Kommunen zu einer

Schnellbuslinie im 2h Takt auszubauen und die erforderlichen Mittel i. H. v.
70.000 € jahrlich in den Haushalten 2020 und 2021 bereitzustellen.”
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15. Weiterfuhrung des Wissens- und Technologietransfers mit den Landkreisen
Cloppenburg und Grafschaft Bentheim (727/2019)

Uber die Arbeit von Steinbeis als Beitrag zur Wirtschaftsforderung im Landkreis
Vechta berichtet Landrat Herbert Winkel.

Sodann beschliel3t der Ausschuss einstimmig:

,Dem Kreistag wird empfohlen zu beschlieen, den Technologietransfer fiir
KMU in den Landkreisen Vechta, Cloppenburg und Grafschaft Bentheim
weiterhin als Verbundprojekt fortzufiihren und die Koordination sowie For-
dermittelantragstellung und -abwicklung fiir weitere 3 Jahre dem Landkreis
Cloppenburg zu Ubertragen. Kreiseigene Mittel werden in Hohe von
110.000 € jahrlich bis 2022 im Haushalt bereitgestellt, wenn die Landkreise
Cloppenburg und Grafschaft Bentheim ebenso beschlieRen und Fordermit-
tel entsprechend zur Verfugung stehen.”

16. Bezahlbares Wohnen (730/2019)

Der Ausschussvorsitzende begriflt zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Tony
Engelmann als Geschéftsfihrer der GeWobau.

Bezugnehmend auf den Prifauftrag des Kreistages vom 28.03.2019 berichtet Land-
rat Herbert Winkel u. a. Gber die neuen Mdglichkeiten zur Schaffung von Wohnraum
infolge der verbesserten Wohnbauférderung durch das Land. Insbesondere durch
den jetzt moglichen Tilgungszuschuss sei die GeWobau in der Lage, 250 zusatzli-
che Wohnungen zu schaffen, so dass auf die Grindung einer kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft verzichtet werden kénne. Die Umsetzung der Beschlussemp-
fehlungen setze parallele Umsetzungsbeschliisse der GeWobau voraus. In der heu-
tigen Aufsichtsratssitzung habe die GeWobau u. a. der Entsendung von drei Gasten
aus dem Kreistag zugestimmt.

Einen Ruckblick Uber die geleistete Arbeit seit 2016 in Arbeitskreisen und politi-
schen Gremien gibt KTA Martina Spille. Als redeberechtigte Vertreter im Aufsichts-
rat der GeWobau werde die CDU KTA Hubert Pille und KTA Heiner Thélke benen-
nen. Der Haushaltsansatz 2019 fir bezahlbaren Wohnraum in Hohe von 10 Mio. €
solle derzeit nicht geandert werden.

Den Bau von 250 neuen Wohnungen bezeichnet KTA Martin Fischer als Meilen-
stein. Er sehe einen weiteren Bedarf, so dass die veranschlagten 10 Mio. € weiter
vorgehalten werden sollen. Die Gemeinden sieht er in der Pflicht, weitere Bau-
grundsticke bereitzustellen.

Auf Rickfrage von KTA Kristian Kater zur Verau3erung kommunaler Grundsticke
an die GeWobau erklart Landrat Herbert Winkel, dass eine Vergabe zum vollen
Wert erfolgen muisse.

Die Mdglichkeit des Erwerbs von &lteren Geb&uden durch die GeWobau zur weite-
ren Wohnraumschaffung hinterfragt KTA Heiko Bertelt. KTA Bernard Echtermann
berichtet, dass es in der Vergangenheit ein entsprechendes Beispiel in der Gemein-
de Holdorf gegeben habe. Geschaftsfihrer Tony Engelmann berichtet hierzu, dass
eine Landesforderung auch in derartigen Fallen mdglich sei. Ein Problem sei oft,
dass der von Privaten geforderte Kaufpreis zu hoch sei.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig:
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,Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:

1. Die GeWobau wird gebeten, 250 Wohnungen in 5 Jahren fir breite
Schichten der Bevolkerung zu planen und zu bauen.

2. Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Vechta werden gebeten,
entsprechendes Planungsrecht zu schaffen, soweit dies erforderlich
ist und erforderliche Grundstiicke der GeWobau zur Verfigung zu
stellen.

3. Die GeWobau wird gebeten, die neu geschaffenen Wohnungen
nach sozialen Kriterien in Abstimmung mit den Kommunen zu ver-
geben.

4. Der Kreistag entsendet drei Vertreter in den Aufsichtsrat der Ge-
Wobau als Géaste mit Rederecht.”

17. Nachtragshaushaltsplan 2019 (720/2019)

Die vorgeschlagenen Anderungen durch den Nachtragshaushaltsplan 2019 erlautert
KR Holger Bbéckenstette.

Die unterschiedlichen Interessenlagen hinsichtlich der Hohe der Kreisumlage erlau-
tert KTA Martina Spille mit Hinweisen zu den anstehenden Ausgaben.

Seine in den Haushaltsberatungen vertretene Einschétzung sieht KTA Heiko Bertelt
durch den Nachtrag bestatigt.

KTA Hermann Schutte kiindigt an, dass sich die SPD zu diesem Punkt im Fachaus-
schuss der Stimme enthalten werde, da noch eine Beratung des Nachtrags in der
Fraktion vorgesehen sei.

Sodann beschlief3t der Ausschuss einstimmig bei vier Enthaltungen:
Dem Kreistag wird empfohlen zu beschliel3en:
,Die Festsetzungen im 1. Nachtragshaushaltsplan 2019 des Landkreises
Vechta werden in vorliegender Form genehmigt.

Die vorliegende Nachtragshaushaltssatzung 2019 mit einem Kreisumlage-
hebesatz von 35 % wird beschlossen.”

Ende der Sitzung: 19:00 Uhr

Vechta, 16.09.2019

Winkel Winter
Landrat Protokollfiihrer
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